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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
22V DOSFEITOSDE REL. DE CONS. CIVEISCOM. FAZ. PUB. E ACID. TRAB. DE VALENCA

Processo: ACAO CIVIL PUBLICA n. 8005624-02.2024.8.05.0271

Orgao Julgador: 22V DOS FEITOS DE REL. DE CONS. CIVEIS COM. FAZ. PUB. E ACID. TRAB. DE VALENCA
AUTOR: Ministério Publico do Estado da Bahia

Advogado(s):

REU: MUNICIPIO DE VALENCA e outros

Advogado(s):

————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

Vistos etc.

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER E TUTELA DE
URGENCIA gjuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA em face do
MUNICIPIO DE VALENCA/BA e SAAE - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO, todos

devidamente qualificados nos autos.

Trata-se de Inquérito Civil instaurado pela 22 Promotoria de Justica de Valenca, com o
objetivo de apurar a existéncia de esgoto a céu aberto na Rua Paralela, Bairro Novo Horizonte, em Valenca.
A parte autora narra que, apés tentativas frustradas de resolver o problema extrgjudiciamente, o SAAE
informou que a rede de esgoto estéd em funcionamento, mas sofre obstrugdes devido a &guas pluviais e
lancamentos irregulares. O Municipio alegou que ndo hé rede coletora no bairro, com ligagdes clandestinas

realizadas pel os moradores.

O Ministério Publico solicitou parecer técnico ao CEAT/MPBA, que apontou a auséncia de
estacdo de tratamento ou elevatdria, resultando no lancamento inadequado de esgoto, com riscos ambientais
e a saude publica. O parecer recomendou que 0 SAAE regularizasse o cadastro dos iméveis ligados a rede e

esclarecesse 0 destino do esgoto.

O SAAE, por suavez, aegou a necessidade de colaboracdo do Municipio paraimplementar as

melhorias, solicitando prazo de 90 dias para apresentar um plano mais detalhado. No entanto, apesar das
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diversas solicitagbes do Ministério Publico, ndo houve solucéo para o problema, configurando omissdo por

parte do Municipio e do SAAE.

Diante da inércia dos requeridos, o Ministério Publico propds a presente acdo coletiva, com o
intuito de obter uma ordem judicia para resolver a questdo, visando a protecdo da salide publica e do meio

ambiente.
Juntou documentos.
Vieram os autos conclusos.
E o queimportarelatar. DECIDO.

A controvérsia em andlise cinge-se a prestacdo inadequada dos servigos de saneamento béasico
no Municipio de Valenca, especificamente no que tange a rede de esgoto da Rua Paralela, no Bairro Novo
Horizonte. O Ministério PUblico alega que a falha na execugdo do servico tem causado sérios danos a salide
publica e a0 meio ambiente, configurando uma violagdo de direitos fundamentais dos cidaddos. O ponto
central da andise da tutela de urgéncia refere-se a verificagdo da probabilidade do direito invocado, com
base nas evidéncias apresentadas, e ao perigo de dano irreparavel ou de dificil reparagdo caso as medidas

corretivas ndo sejam adotadas imediatamente.
Pois bem.

Em relacdo a tutela de urgéncia nesse ponto, h& que se fazer uma integragdo entre o citado
dispositivo e o art. 300 do CPC, destaca-se que esta, pressupde perigo. Tutela de urgéncia pode ser cautelar

ou satisfativa. 1sso é importante, porque a tutela de evidéncia apenas pode ser satisfativa.

Para a concessdo da tutela de urgéncia é preciso verificar que sdo dois 0s pressupostos. a

probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo.

Importante fazer uma integragdo: ao lado de perigo de dano, deve ser lido também como

perigo de dano ou de ilicito acontecer:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo.
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A parte final do art. 300, risco ao resultado Util do processo, € o pressuposto classico da tutela

cautelar. Deve-se entéo, analisar os requisitos previstos no CPC.

A tutela provisodria de urgéncia, de natureza antecipada ou cautelar, busca evitar lesdo a direito
oriunda da demora na prestacdo jurisdicional, de modo que seu objetivo é antecipar o provimento
pretendido. Mas a sua concessdo, nos termos do artigo 300, caput, do CPC, esté vinculada & presenca de

forte probabilidade do direito alegado e de perigo de dano ou de risco ao resultado Util do processo.

No que diz respeito ao pedido liminar, a Constituicdo Federal, em seu artigo 196, assegura

que:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
a0 acesso universal e igualitario as agfes e servigos para sua promogao, protecéo e

recuperagcao
A Lei n°11.445/2007, que institui a Politica Nacional de Saneamento Bésico, estabelece que o
fornecimento adequado de servicos essenciais como &gua potavel, esgoto, coleta e destinacdo de residuos
solidos e drenagem de &guas pluviais € fundamental para a salide publica e a preservacdo do meio ambiente.
Essa legislagdo tem como objetivo assegurar a universalizagdo dos servicos de saneamento no pais, com
foco no bem-estar da populagdo e na protecdo ambiental. Além disso, a lei foi modificada pela Lei n°
14.026/2020, que trouxe gjustes significativos, como a regionalizagdo dos servicos e a imposi¢cao de metas
de universalizacdo, que visam garantir que, até 2033, 99% da populagdo brasileira tenha acesso a &gua
potavel e 90% a coleta e tratamento de esgoto. Esses objetivos visam atender ao "minimo existencial”,
entendido como o conjunto de condi¢Bes essenciais para uma vida digna, com atencdo a salde e ao meio

ambiente.

A Le n° 14.026/2020 tem implicagOes diretas na gestdo e expansdo dos servicos de
saneamento, buscando garantir a continuidade e eficiéncia desses servicos, aém de promover a inclusdo de

areas gue historicamente ndo tiveram acesso a esses Servigos essenciais.

Ainda, o artigo 5° da Constituicdo garante a protecdo do meio ambiente como um direito
fundamental, vinculando o Estado e a sociedade a responsabilidade de preservélo. Nesse contexto, a
adequada prestacdo dos servigos de saneamento bésico tem uma relacdo direta com a protegdo ambiental,

com a sallde publica e com a dignidade da pessoa humana.
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Do cotegjo da documentacdo apresentada pelo Ministério Publico, aliada aos relatos de falhas
continuas no sistema de esgoto, revela clara violagdo dos direitos constitucionais a salide e ab meio ambiente
equilibrado. O risco de danos irreparaveis ou de dificil reparagdo a coletividade é evidente, uma vez que a
ineficiéncia na prestacdo desses servicos pode resultar em epidemias, contaminagdo da égua e do solo, e

agravamento de doencas de veiculagdo hidrica

O perigo de dano € evidente no caso em questdo, sendo imprescindivel a adocdo de medidas
urgentes para a regularizagdo do servico de saneamento bésico. A ineficiéncia na execucdo do servico de
esgoto ndo sO agrava as condigoes de salde da populagdo, mas também compromete o equilibrio ambiental
da regido, criando um cenario de danos irreparaveis, cujos efeitos, uma vez instalados, seriam dificeis de
reparar. O langcamento de esgoto a céu aberto, que resulta na contaminagdo da agua e do solo, é uma
violagdo grave dos direitos fundamentais da populagéo, especialmente do direito a salide e a qualidade de
vida, conforme preconizado pela Constituicdo Federal e pela legisacdo infraconstitucional que tutela o

direito & salde e ao meio ambiente equilibrado.

O risco de dano se torna ainda mais iminente quando se observa que, sem a imediata adogéo
de medidas corretivas, a situacdo tende a se agravar. O continuo descumprimento das normas de salde
publica e ambientais pode resultar em uma expansdo das consequéncias negativas para a salde coletiva, com
aproliferacdo de doencas de veiculagdo hidrica e o comprometimento de recursos hidricos essenciais para a
sobrevivéncia da populagdo. Este cenario ndo apenas coloca em risco a salde publica, mas também impede
a obtencdo de resultados Uteis no presente processo, uma vez que as falhas nos servicos de saneamento séo

recorrentes e ndo apresentam solucao eficaz sem aintervencao judicial.

Em vista disso, a demora na implementacéo de medidas corretivas pode inviabilizar a agéo,
pois os efeitos negativos da ineficiéncia na prestacdo dos servicos de saneamento sdo continuos e
acumulativos. A permanéncia da situagdo irregular comprometeria a eficacia da sentenga, tornando o
processo inécuo, uma vez que os danos a salde e ao meio ambiente ndo seriam mitigados, resultando em
perda de direitos fundamentais que ndo podem ser restaurados por simples reparacao financeira ou posterior
indenizagdo. Portanto, o risco de um prejuizo irreparavel a coletividade, tanto na esfera da salde publica
guanto ambiental, torna imperiosa a ado¢do de providéncias urgentes, de modo a garantir a efetividade da

decis&o e a protecdo dos direitos constitucionais da popul agéo.

De mais a mais, a decisdo liminar encontra respaldo no principio da efetividade do direito

fundamental & salde, bem como na fungdo social dos contratos administrativos e concessdes publicas. O
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Estado, seja diretamente ou por meio de entidades privadas, tem o dever de assegurar a adequada prestagéo

de servicos essenciais, com vistas a protecdo da salide publica e a preservacdo ambiental.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF)
tem reiterado que € possivel a concessdo de tutela provisoria para assegurar a prestagdo de servigos
essenciais quando configurada a violag&o de direitos fundamentais, como no caso do saneamento basico. A
falta de infraestrutura e de investimentos em areas fundamentais para a salide coletiva configura risco

iminente a dignidade da pessoa humana, ensejando a adogdo de medidas urgentes.

Nesse sentido:

REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. SANEAMENTO BASICO.
RECUPERACAO DE VIA PUBLICA. DETERMINACAO JUDICIAL.
POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E DA
RESERVA DO POSSIVEL. NAO VIOLACAO. PROTECAO A SAUDE E AO
MEIO AMBIENTE. MINIMO EXISTENCIAL GARANTIDO
CONSTITUCIONALMENTE. OBSERVANCIA. SENTENCA MANTIDA. 1. Em
situacOes excepcionais, 0 Poder Judicidario pode determinar que a Administracéo
Publica adote medidas assecuratérias de direitos constitucionalmente reconhecidos
como essenciais, sem gue isso configure violacdo do principio da separacéo de
poderes. 2. O Superior Tribunal de Justica tem posicéo cristalizada de que a atuagéo
do Poder Judiciario ndo implica violagdo ao principio da separacdo de poderes,
quando ela se faz necessaria para preservar direito fundamental, cuja efetividade
depende de atuacdo positiva do Poder Publico. 3. A intervencdo somente podera em
situacOes excepcionais de patente omisséo do Poder Publico, sob pena de infringir a
clausula pétrea da separacéo dos poderes. 4. O minimo existencia a sallde, previsto
na CF/1988, refere-se ao completo bem-estar da populacéo, seja ele fisico, mental ou
social, sendo que o Poder Publico devera agir em socorro de todos os cidaddos,
independente de sua classe social, prestando toda a assisténcia necessaria, sob pena
de violar ndo s6 o direito fundamental a vida, mas também os demais direitos
fundamentais garantidos constitucionamente. 5. A mera alegacdo de auséncia de
previsdo orcamentéria e de violag&o ao principio da reserva do possivel ndo afasta a
obrigacdo de garantir o minimo existencial. 6. Remessa necessaria improcedente.
(TFAC - Remessa Necessariaa 08000791420158010002 AC  0800079-
14.2015.8.01.0002, Relator: Denise Bonfim, Data de Julgamento: 12/08/2019,
Primeira Camara Civel, Data de Publicacéo: 15/08/2019)

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. REDE DE
ESGOTO. VIOLACAO AO ART. 45 DA LEI N. 11.445/2007. OCORRENCIA.
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO. RESERVA DO POSSIVEL.
MINIMO EXISTENCIAL.
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1. Cuida-se de agéo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul objetivando o cumprimento de obrigacdo de fazer consistente na
instalacdo de rede de tratamento de esgoto, mediante prévio projeto técnico, e de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente e a salide publica. [...]

5. O acorddo recorrido deu interpretacdo equivocada ao art. 45 da Le n.
11.445/2007. No caso descrito, ndo pode haver discricionariedade do Poder Publico
na implementacéo das obras de saneamento basico. A ndo observancia de tal politica
publica fere aos principios da dignidade da pessoa humana, da saide e do meio
ambiente equilibrado.

6. Mera alegacéo de auséncia de previsdo orcamentaria ndo afasta a obrigacéo de
garantir 0 minimo existencial. O municipio ndo provou a inexequibilidade dos
pedidos da agdo civil publica.

7. Utilizando-se da técnica hermenéutica da ponderacéo de valores, notase que, no
caso em comento, a tutela do minimo existencial prevalece sobre a reserva do
possivel. SO ndo prevaleceria, ressalta-se, no caso de o ente publico provar a absoluta
inexequibilidade do direito social pleiteado por insuficiéncia de caixa - 0 que néo se
verifica nos autos.

Recurso especial provido” (STJ, REsp 136633L/RS, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/12/2014 , DJe 19/12/2014)

Ante 0 exposto, e considerando a urgéncia e os riscos apresentados, DEFIRO o pedido de
tutela provisdria de urgéncia, para determinar que o Municipio de Vaenca e o SAAE, no prazo de 30 (trinta)
dias, adotem medidas imediatas para a regularizagdo do sistema de esgoto na regido, observando as normas
de salde publica e protecdo ambiental, de modo a garantir o cumprimento dos direitos a salide e ab meio

ambiente equilibrado, sob pena de multa didria de R$ 1.000,00 limitada a R$ 60.000,00.

Caso ndo hgja a efetiva regularizacéo do servico dentro do prazo estipulado, a medida podera

ser revista, com a adogao de novas providéncias, conforme a evolugdo do caso.

CITE(M)-SE/INTIME(M)-SE os Réus para apresentar contestacdo no prazo legal.

Apos, conclusos.

Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.

VALENCA/BA, 13 de novembro de 2024.
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Leonardo Rulian Custédio
Juiz de Direito
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